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JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JDN-
007/2019.

actora: [
N

AUTORIDAD RESPONSABLE: ‘a).-
Direccién General de
Responsabilidades y Sanciones
Administrativas, por conducto de su
titular; c).- Direccién de Procedimientos
Administrativos y Disciplinarios por
conducto de su titular; f).- Titular de la
Unidad Juridica del Instituto de |a
Educacion Basica del Estado de
Morelos, por conducto de su titular; h).-
Notificador en Funciones de Actuario de
la Direccién General de
Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Secretaria de |a

“ Contraloria; i).- Direccién General de
Recaudacién de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda
del Estado de Morelos.” (Sic)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

" 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madie 4o [a Patria”

I \orelos; a cinco de febrero de dos mil veinte.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nume

ro de expediente TJA/42 N-
I
contra de “a).- Direccién General de Responsabilidades y

007/2019, promovido por

Sanciones Administrativas, por conducto de su titular; c).-
Direccion de Procedimientos Administrativos y Disciplinarios por
conducto de su titular; f).- Titular de la Unidad Juridica del
Instituto de la Educacién Bésica del Estado de Morelos, por
conducto de su titular; h).- Notificador en Funciones de Actuario
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de la Direccién General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria; i).- Direccion
General de Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda del Estado de. Morelos.” (Sic)

GLOSARIO

Acto impugnado “- En cuanto a los acto,
omisién, resolucién o actuacion
de caracter administrativo
impugnado, que se pretender
gjecutar en mi  perjuicio,
consistentes en: la sentencia de
fecha veinte de Abril dos mil
dieciocho, y el auto de ejecucion
de fecha diez de Septiembre de
dos mil dieciocho, contenido en
el oficio numero
SC/DGRySA/DPAyD/962/2018
de fecha diez (10) de Octubre de
dos mil dieciocho (2018),

dictado por la Licenciada ||}

General de Responsabilidades y
Sanciones Administrativas de la
Secretaria de la Secretaria de la

-

iiiﬁiiii' i la Licenciada

Directora de  Quejas y
Denuncias, dictado en el
Expediente numero 31/2017,
por la cual pretende se aplique
en mi pleno perjuicio las
sanciones de “amonestacion,
suspension del empleo, cargo o
comisiébn por dos meses,
inhabilitacién por tres afios para
desempefiar empleo, cargo o
comisién en el servicio publico,
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destitucion, y multa por la

cantidad de

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

hctor y

demandante
Tribunal u 6érgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el catorce de diciembre
de dos mil dieciocho,_ por su
propio derecho, comparecié ante este Tribunal a demandar la
nulidad lisa y llana de los actos impugnados en contra de “a).-
Direccion General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas, por conducto de su fitular; c).- Direccién de
Procedimientos Administrativos y Disciplinarios por conducto de
su titular; f).- Titular de la Unidad Juridica del Instituto de la
Educacion Basica del Estado de Morelos, por conducto de su
titular; h).- Notificador en Funciones de Actuario de la Direccién
General de Responsabilidades y Sanciones Administrativas de la
Secretaria de la Contraloria; i).- Direccién General de
Recaudacién de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Morelos.” (Sic) Relaté los hechos,
expreso las razones por las que se impugna el acto o resolucion,
solicité la suspension y ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

Y 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”
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SEGUNDO. Una vez subsanada la prevencion, mediante
acuerdo de fecha cinco de febrero de dos mil diecinueve', se
admitio a tramite la demanda de nulidad, ordenandose realizar el
emplazamiento y correr traslado a las autoridades demandadas,
para que dentro del plazo de diez dias formularan contestacion,
con el apercibimiento de ley. En ese mismo acuerdo se otorgo a
la parte actora la suspension para los efectos solicitados con la
fijacidn de una garantia econdémica.

TERCERO. En acuerdos de fechas veintiocho de febrero
de dos mil diecinueve?, se tuvo por contestada en tiempo y forma
la demanda incoada en contra de las autoridades demandadas y
por exhibida la copia certificada del expediente de
responsabilidad  administrativa  numero  31/2017, en
consecuencia, se ordend dar vista a la demandante, para que en
el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibida que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para hacerlo.

CUARTO. Con fecha quince de marzo de dos mil
diecinueve®, se tuvo por presentada a la demandante,
produciendo contestacidn a la vista ordenada previamente.

QUINTO. Mediante acuerdo del tres de mayo de dos mil
diecinueve*, se admitié la ampliacion de la demanda, en contra
de “1.- Direccién General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria, por conducto
de su titular Lic. _ o por quien
legalmente lo represente; y 2.- Direcciéon de Procedimientos y
Registro de Sanciones de Ila Direccion General de
Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la
Contraloria, por conducto de su titular Lic. _
-, o por quien legalmente la represente...”y “1° Notificador
en Funciones de Actuario de la Direccion General de
Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la

! Fojas 33-37.

2 Fojas 179-180, 194-195, 570-571, 587-588, y, 601-602.
3 Fojas 612, 620, 625, 633 y 647.

4 Fojas 706-709.
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Contraloria, a través del C. _ (Sic),

en consecuencia, se ordend correr traslado y emplazarles para
que dentro del plazo de diez dias produjeran contestacion.

SEXTO. En acuerdo del tres de mayo de dos mil
diecinueve®, se levanto la suspension provisional del acto
impugnado por no haber sido exhibida la garantia.

SEPTIMO. El dia dieciocho de junio de dos mil
diecinueve®, se tuvo por contestada la ampliacion de la demanda,
en consecuencia, se ordend dar vista a la parte actora por el
término de tres dias.

OCTAVO. Con fecha seis de agosto de dos mil
diecinueve’, se declar6 preciuido el derecho de la demandante
para contestar la vista aludida en el numeral anterior.

NOVENO. En el auto de cuatro de septiembre de dos mil
diecinueve?®, se ordend abrir el juicio aprueba por el término de
cinco dias comin para las partes, para que ofrecieran las
pruebas que a su derecho correspondieran, apercibiéndolos que
de no hacerlo asi, precluiria su derecho para tal efecto.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madie de (i Parria”

DECIMO. Las pruebas ofrecidas por las partes, asi como
la ordenada de oficio por la Sala Especializada instructora, se
proveyeron el dia ocho de octubre de dos mil diecinueve®.

“w

DECIMO PRIMERO. La audiencia prevista por el articulo
83 de la Ley de la materia, se verifico el dia veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve'®, se procedié al desahogo de

5 Foja 724.

¢ Fojas 743-744,758-759, 772-774 y 791-793.
7 Foja 801, 803, 805.

& Foja 807.

° Fojas 834-841.

10 Fojas 864-867.
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las pruebas admitidas, acto seguido, se pasé a la etapa de
alegatos, en la que se tuvieron por presentados los de las
autoridades demandadas y por precluido el derecho de la actora,
enseguida se declaré cerrada la etapa y se citd a las partes para
oir sentencia, misma que hoy se pronuncia en base a los
siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos emitidos por autoridades de la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucion Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada el diecinueve de
iulio de dos mil diecisiete; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién 1li, 16, 18
inciso B) fraccion |1, inciso a) y la disposicion transitoria segunda
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos
mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5514: de conformidad con los preceptos anteriormente
sefialados, este Tribunal esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe analizar y resolver
respecto a la existencia o inexistencia de los actos impugnados,
pues de no existir, por razones de légica, resultaria ocioso
ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del
estudio de fondo de la controversia planteada, es decir, que, para
el estudio de las causales de improcedencia, o de fondo, en
primer lugar, se debe de tener certeza de su existencia.
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La existencia juridica de los actos administrativos materia
de esta controversia, qued6 acreditada en autos, con la copia
certificada del expediente numero 31/2017 instruido por la
Direcciobn General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria, entre otros, en
contra de recabada por orden
de la Sala Especializada instructora, de valor probatorio pleno,
en términos de lo establecido en los articulos 490 y 491 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacion complementaria a la ley de la materia, al
tratarse de documental publica emitida por la autoridad
competente para hacerlo, que obra a fojas 211 a la 569 del
sumario.

. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccién | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia en el presente juicio, se
centra en determinar si los actos impugnados fueron emitidos
cumpliendo con las formalidades constitucionales, legales y
reglamentarias establecidas para tal efecto, ello, a la luz de los
agravios hechos valer por la impugnante, de las causas de
improcedencia interpuestas por las autoridades demandadas y
de las que de oficio se adviertan por este Tribunal.

Y 2020, A%io de Leona Vicario, Benemerita Madre de (2 Patria”

Dichos actos son los siguientes:

En la demanda inicial:

‘l.- En cuanto a los acto, omisién, resolucién o
actuacion de caréacter administrativo impugnado, que
se pretender ejecutar en mi perjuicio, consistentes
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en: la sentencia de fecha veinte de Abril dos mil
dieciocho, y el auto de ejecucion de fecha diez de
Septiembre de dos mil dieciocho, contenido en el
oficio numero SC/DGRySA/DPAyD/962/2018 de
fecha diez (10) de Octubre de dos mil dieciocho

2018). dictaco por /2 |
Directora General de Responsabilidades y |

Sanciones Administrativas de la Secretaria de la

ria de [a Contraloria, y Ia || G
Directora de Quejas y Denuncias, |

dictado en el Expediente numero 31/2017, por la cual
pretende se aplique en mi pleno perjuicio las
sanciones de “amonestacion, suspension del
empleo, cargo o comision por dos meses,
inhabilitacién por tres afos para desempefiar
empleo, cargo o comision en el servicio publico,
tucio multa por la cantidad de

En la ampliacién de la demanda: |

“A).- El acuerdo de radicacioén de fecha trece (13) de
Jjunio de dos mil diecisiete (2017), que se notificé a la
suscrita mediante cédula de notificacion personal, el
dia (12) de Septiembre de dos mil diecisiete (2017),
por conducto del C.

Notificador en Funciones de Actuario, en
contravencion a lo ordenado por el articulo 125 del
Cddigo Procesal Civil vigente de aplicacion
supletorio, es decir fuera del término de un dia que a
tal propdsito exige el numeral en cita, con una
extemporaneidad de once (once) dias, contados a
partir del primero (1°) de Septiembre de dos mil
diecisiete (2017), de su publicacion y fijacion en lista.
(Fojas 000073 - 000075 de las copias certificadas del
expediente 31/2017).

B).- Razén de Emplazamiento de notificacion del
acuerdo de radicacion de fecha trece (trece) de Junio
de dos mil diecisiete (2017), realizado por el C.
I \otificador  en
Funciones de Actuario. (Foja 000706 de las copias
certificadas del expediente 31/2017).
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C).- El acuerdo de fecha quince (15) de Noviembre
de dos mil diecisiete (2017), que contiene
‘certificacién”, admite pruebas documentales y
ordena el desahogo de pruebas de informe de
auforidad, que se notific6 a la suscrita mediante
‘cédula de notificacion personal” sic -asi
denominada- la realidad fue por “estrados”, de fecha

veinte (20) de Diciembre de dos mil diecisiet
por conducto del C. ﬂ
Notificador en Funciones de Actuario, notificacion
envestida de nulidad, en razén de que el acuerdo de
referencia fue publicado en fecha (20) de Diciembre
de dos mil diecisiete (2017), con una
extemporaneidad de un mes cinco dias, con la
dizque “constancia legal” de la otrora Directora de
Procedimientos Administrativos y Disciplinarios, Lic.
(Fojas 000085 -
000087 de las copias certificadas del expediente
31/2017).

D).- Razén de Notificacién por estrados del acuerdo
de fecha quince (15) de Noviembre de dos mil
diecisiete (2017), realizado por el C.

Notificador en Funciones de Actuario.
(Foja 000088 de las copias -certificadas del
expediente 31/2017).

E).- El acuerdo del veintitrés (23) de enero de dos mil
dieciocho (2018), que ordena dar vista a la suscrita
con documentales, se publicé y se fijé en lista del dia
veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho
(2018), de acuerdo al sello, con la dizque “constancia
legal” de la otrora Directora de Procedimientos
Administrativos y Disciplinarios, Lic.

cuando dicha notificacién la debié
realizar por estrados fijando copia de ese acuerdo,
sin que lo hubjera hecho sin causa justificada. (Foja
000229 de las copias certificadas del expediente
31/2017).

F).- El acuerdo de fecha treinta y uno (31) de Enero
de dos mil dieciocho (2018), que contiene
certificacion, en el que se verifican el plazo de tres
dias concedido a la suscrita para desahogar vista, y
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sefialan fecha para audiencia de alegatos; que se
notificé a la suscrita mediante “cédula de notificacion
personal” sic -asi denominada- la realidad fue por
“estrados”, de fecha primero (1°) de Febrero de dos
mil dieciocho (2018), por conducto del C. -
_ Notificador en Funciones de
Actuario, notificacion envestida de nulidad, en razén
de que el acuerdo y la certificacion de referencia fue
publicada y fijada en lista del dia primero (1°) de
Febrero de dos mil dieciocho (2018), con la dizque
“constancia legal” de la otrora Directora de
Procedimientos Administrativos y Disciplinarios, Lic.

(Foja 000231 de las
copias certificadas del expediente 31/2017).

G).- Razén de notificaciéon por estrados del acuerdo
del primero (1°) de Febrero de dos mil dieciocho
(20189, realizada por el C.

- Notificador en Funciones de Actuario. (Foja
000232 de las copias certificadas del expediente
31/2017).

H).- Audiencia de Alegatos del dia nueve (9) de
Febrero de dos mil dieciocho (2018), dictada en el
expediente  numero  31/2017  relativo  al
Procedimiento Administrativo incoado en mi contra,
por las autoridades demandadas: Direccién General
de Responsabilidades y Sanciones Administrativas
de la Secretaria de la Contraloria, por conducto de

su entonces titular Lic. _ yla

otrora Direccion de Procedimientos Administrativos i

Disciplinarios, por su entonces titular Lic.
* hoy denominada Direccion

de Responsabilidades Administrativas de la

Secretaria de la Contraloria, ordenando se pusieran
los autos del expediente administrativo a la vista de
la titular para la elaboracion de la resolucion
respectiva, ordend su notificacién por lista a la
suscrita, en efecto se publicé y se fijé en lista del dia
doce (12) de Febrero de dos mil dieciocho (2018),
con la dizque “constancia legal” de la otrora Directora
de Procedimientos Administrativos y Disciplinarios,
Lic. _ notificacion que
debi6 realizarla por estrados sin que lo hiciera sin
causa justificada. (Foja 000233 de las copias
certificadas del expediente 31/2017)

Quita marcas de agua
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/).- La resolucion (sentencia) de fecha veinte (20) de
abril de dos mil dieciocho (2018), se notificé a la
suscrita mediante “cédula de notificacion personal”
sic -asi denominada- la realidad fue por “estrados”,

de fecha cuatro (4) de Junio de dos mil dieciocho

(2018), realizada por el C. _
Notificador en Funciones de Actuario,

notificacion envestida de nulidad, en razén de que Ia
resolucion -sentencia- de referencia fue publicada y
fijiada en lista de esa misma fecha (4) de Junio de
dos mil dieciocho, con una extemporaneidad de
treinta (30) dias habiles, con la dizque “constancia
legal” de la otrora Directora de Procedimientos
Administrativos y Disciplinarios, Lic._
I -oas 000269 - 000279 de Jas
copias certificadas del expediente 31/2017).

J).- Razén de Notificacion por estrados de la
resolucién (sentencia) de fecha veinte (20) de abril

de_dos mil dieciocho (2018), realizada por el C.
unciones de Actuario. (Foja 000280 de las copias

certificadas del expediente 31/2017).

K).- El acuerdo de fecha diez (10) de Septiembre de
dos mil dieciocho (2018), que contiene Certificacion
en el expediente namero 31/2017, relativo al
Procedimiento Administrativo incoado en mi contra,
realizada por las autoridades demandadas, No se
notifico a la suscrita mediante “cédula de notificacion
personal” sic -asi denominada- la realidad debié
haber sido por “estrados” sin que lo hubiera hecho
sin causa justificada.” (Sic)

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de [z Patria”

o

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 37 de la ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion analogica y de

11
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observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ES TUDiO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO.""

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el
juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revisién se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas
es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque s,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y
la actualizaciéon de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 1X, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,

Pagina: 13.
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Las autoridades demandadas, DIRECTOR GENERAL,
NOTIFICADOR ADSCRITO Y DIRECTORA DE
PROCEDIMIENTOS Y REGISTRO DE SANCIONES, TODOS
DE LA DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA, hicieron valer las causales de improcedencia
establecidas en las fracciones X y XI de la Ley de Ila materia,
consistentes en:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales, aquellos en contra de los cuales no se
promueva el juicio dentro del término que al efecto
sefiala esta Ley;

XI. Actos derivados de actos consentidos; ..."

Las sustentaron en los siguientes argumentos:

‘A) CAUSAL DE IMPROCEDENCIA CONTENIDA
EN LA FRACCION X DEL ARTICULO 37 DE LA LEY
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS.

La actora pretende impugnar una resolucién
definitiva y un oficio que contiene un auto de
ejecucién, que forman parte de las actuaciones de/
expediente de responsabilidad  administrativa
31/2017. Sin embargo, tales actos no fueron
dictados de manera auténoma o fuera de un
expediente de responsabilidad administrativa. Por el
contrario, la resolucién definitiva de fecha 20 de abril
de 2018 fue dictada para dirimir las cuestiones
debatidas en el citado expediente. De igual forma, el
oficio de fecha diez de octubre de dos mil dieciocho,
fue dictado como parte de la etapa de ejecucion del
mismo expediente.

13
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Asi pues, como se hizo notar con anterioridad, la
ciudadana [ N -
legalmente emplazada al expediente 31/2017 el
doce de septiembre de dos mil diecisiete. En
efecto, en Jas constancias del mencionado
expediente obran la Cédula de Notificacién y Razon
de Emplazamiento, ambas de fecha 12 de
septiembre de 2017, de las que se advierte que
I . © omplazada de
manera personal en el domicilio ubicado en:
EDIFICIO lll, 17-101, Unidad Habitacional La Joya,
colonia Centro,- Morelos, Coédigo Postal
62550, siendo importante sefialar que en la Cédula
de Notificacion constan el nombre y firma autégrafa
de la ciudadana
las cuales fueron estampadas de su pufio y letra. Lo
anterior se desprende de las constancias de autos,
mismas que por ser documentales publicas surten
plenamente efectos, porlo que se les debe conceder
valor probatorio pleno.

De lo expuesto se concluye que la ciudadana
I . /oc:imcn

notificada de la resolucion definitiva el cuatro de junio
de dos mil dieciocho, por medio de Cédula de
notificacion personal que se fijé en los estrados de la
Direccion General de Responsabilidades y
Sanciones Administrativas, como consta en los
autos del expediente 31/2017. De igual forma,
también consta en autos que fue notificada por lista
del auto de ejecucion que impugna, el dia de octubre
de dos mil dieciocho.

Por tanto, en ambos casos transcurrié en exceso el
plazo de quince dias habiles para interponer el juicio
de nulidad que refiere el articulo 40 fraccion | de la
Ley que rige el presente juicio. Para el caso de la
resolucién definitiva dicho plazo transcurrié del seis
al veintisiete de junio de dos mil dieciocho, y para el
caso del auto de ejecucién del doce de octubre al
cinco de noviembre de dos mil dieciocho.

En consecuencia, es inconcuso que se actualiza la
causa de improcedencia contenida en la fraccion X

14
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del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos. Consiguientemente, resulta
procedente decretar el sobreseimiento en el
presente expediente, por actualizarse la referida
causal de improcedencia, de conformidad con lo que
establece el articulo 38 fraccién Il de Ja Ley en cita. ..

B) CAUSAL DE IMPROCEDENCIA CONTENIDA EN
LA FRACCION XiI DEL ARTICULO 37 DE LA LEY
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS.

Suponiendo sin conceder que la actora hubiera
tenido conocimiento del procedimiento
administrativo 31/2017, de que derivan y son parte
los actos impugnados, hasta el 07 de diciembre de
2018, debié en todo caso combatir el acto procesal
de emplazamiento, pues evidentemente a partir del
mismo se le tuvo por conocedora del citado
procedimiento, se declaré su rebeldia y se le hicieron
las siguientes notificaciones, incluso las de caracter
personal, por medio de los estrados de esta
autoridad sancionadora.

No se omite mencionar que al incoar el presente
Juicio de nulidad, la actora expresa en su narrativa de
hechos diversas actuaciones del expediente
31/2017. Asi, sefiala, entre otras cuestiones, que por
acuerdo de trece de junio de dos mil diecisiete, esta
autoridad certificé el plazo para dar contestacion por
escrito al procedimiento de responsabilidad incoada
en su contra.

Pues bien, es precisamente el acuerdo de quince de
noviembre de dos mil diecisiete el que contiene entre
otras cosas:

La fecha en que fue legalmente emplazada al
procedimiento;

La certificacion del plazo que tuvo para contestar por
escrito al acuerdo de radicacién;

La omisién de comparecer por escrito ante esta
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autoridad en el plazo legalmente establecido;

La declaracion de rebeldia en que incurri6 con
motivo de dicha omision; y

La consecuencia de que todas las notificaciones
posteriores, incluso las de cardcter personal, se le
realicen por medio de los estrados de la autoridad
sancionadora.

Por lo tanto, es evidente que la actora se manifiesta
sabedora del referido auto (como se desprende de
su exposicion de hechos), y por lo tanto se manifiesta
sabedora de que dicho acto contiene la fecha en que
fue legalmente emplazada al procedimiento 31/2017.
De alli que, suponiendo sin conceder que no hubiera
tenido conocimiento del expediente 31/2017, debio
combatir el acto del emplazamiento al referido
procedimiento (con independencia de otros actos) ya
que es a partir del emplazamiento que se le tiene por
conocedora del procedimiento y en consecuerncia de
todos los actos derivados del mismo.

En tal sentido al no haber combatido en el presente
juicio el emplazamiento al procedimiento 31/2017, se
le tiene por acto consentido.

Asi, toda vez que los actos que impugna son
consecuencia de la tramitacion del expediente
31/2017, es indudable que se trata de actos que
derivan del emplazamiento y consecuente
tramitacion del citado expediente de responsabilidad
administrativa. Esto es, no son actos que hayan sido
dictados de manera auténoma o fuera de un
expediente de responsabilidad administrativa. Por el
contrario, la resolucién definitiva de fecha 20 de abril
de 2018 fue dictada para dirimir las cuestiones
debatidas en el citado expediente. De igual forma, el
oficio de fecha diez de octubre de dos mil dieciocho
fue emitido como parte de la etapa de ejecucion del
mismo expediente.

Por ende, los actos impugnados derivan de un acto
consentido (emplazamiento)...” (Sic)

Quita marcas de agua
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Al respecto, la parte demandante replicé esencialmente
que si bien es cierto la autoridad demandada sostiene que los
actos impugnados son consentidos de acuerdo al articulo 37
fracciones X y Xl de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, no menos cierto es que al haber derogado la
disposicién transitoria  OCTAVA de la nueva Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514
de fecha diecinueve de julio de dos mil diecisiete, los titulos
cuarto y quinto de la Ley Estatal de ili
Servidores Publicos, la licenciada
entonces Directora General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, estaba impedida
juridicamente para dictar la sentencia de fecha veinte de abril de
dos mil dieciocho, toda vez que debi6 haber sido una sentencia
de sobreseimiento porque los articulos 27 y 35 de la Ley
abrogada habian quedado sin vigencia y no existi6 traslacién del
tipo administrativo.

Analizado lo anterior, este Tribunal en Pleno arriba a
concluir que en la especie si se actualizan las causas de
improcedencia hechas valer por la autoridad demandada. Por los
siguientes motivos:

" 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madie do la Patria”

De la copia certificada del expediente ntimero 31/2017
instruido por la Direccion General de Responsabilidades y
Sanciones Administrativas de la Secretaria de |a Contraloria,
entre otros, en contra de
recabada de oficio por la Sala Especializada instructora, de valor
probatorio pleno, en términos de lo establecido en los articulos
490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria a la ley de
la materia, que obra a fojas 211 a‘la 569 del sumario, se advierte
lo siguiente: ’

1. Mediante auto de fecha trece de junio de dos mil
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diecisiete'?, se ordené la radicacion la denuncia administrativa
interpuesta por la Coordinadora Estatal del Programa Escuelas
de Calidad en el Instituto de la Educacion Basica del Estado de
Morelos, en contra de en su
calidad de Directora del Jardin de Nifios con
clave 17DJN00260T. En consecuencia, se instruy6 al Actuario
para que se constituyera en el domicilio laboral o personal de la
denunciada, y, previo cercioramiento de que habita o labora en
dicho lugar, de manera personal corriera traslado con las copias
autorizadas de la denuncia administrativa y sus anexos y le
emplazare concediéndole un plazo improrrogable de QUINCE
DIAS contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion, para que por escrito contestara
sobres los hechos y actos que se le imputaron, opusiera
defensas, excepciones y ofreciera las pruebas que a su derecho
corresponda. Asimismo, se ordend requerirle para que sefialara
domicilio procesal en esta Ciudad de _ Morelos;

bie e que la omision de sefialar domicilio procesal en
W Morelos, tendria como consecuencia que las
subsecuentes notificaciones atn las de caracter personal, se le

harian y le surtirian efectos juridicos mediante cédula personal
que se fije en los estrados.

2. Con fecha doce de septiembre de dos mil diecisiete'?, el
ciudtadan N s
Publico Notificador en funciones de Actuario de la Direccion
General de Responsabilidades y Sanciones Administrativas de la
Secretaria de la Contraloria, designado mediante nombramiento
de fecha uno de junio de dos mil trece, dio cumplimiento al auto
de radicacion, haciendo constar que a las dieciséis horas del dia
doce de septiembre de dos mil diecisiete, se constituyé en el
domicilio ubicado en calle No Reeleccion numero ciento

cincuenta y uno, Colonia Centro de _ Morelos, y
previo cercioramient orrecto consistente en el
“Jardin de Nihos W atendiéo la diligencia
personalmente con la denunciada

_quien firmé al margen de la cédula de notificacion
personal con la leyenda “Recibi cédula de notificacion

12 Foja 287-291.
1 Fojas 293-296.
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personal y copias de traslado _ 12-

09-17” Una firma ilegible.

3. En acuerdo del quince de noviembre de dos mil
diecisiete™, se declar6 la rebeldia en que incurrié Ia
denunciada  [NEEEEGEGEEE -
consecuencia, se ordenaron las subsecuentes notificaciones
que deban practicarse a la probable responsable de caracter
personal, se le hagan saber y le surtan efectos por medio de
cédula de notificacién personal que se fije en los estrados.

4. Colmado el procedimiento seguido con la rebeldia de Ia
denunciada, el dia veinte de abril de dos mil dieciocho'®, se dictd
la resolucion definitiva con los siguientes puntos resolutivos:

‘PRIMERO: Esta  Direccién General de
Responsabilidades y Sanciones Administrativas, es
competente para conocer y fallar en el presente
asunto, en términos del considerando | de esta
resolucién.

SEGUNDO: Por las razones expuestas en los
considerandos Vil y IX de la presente resolucién, es
procedente el FINCAMIENTO de responsabilidad

administrativa en contra de Ila responsable
ciudadana ﬁ

imponiéndole las sanciones de: INHABILITACION
para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico por tres arfios, la MULTA por
- Ja DESTITUCION del empleo, cargo o
comision, la SUSPENSION del empleo, cargo o

comisién por dos meses, y la AMONESTACION...”
(Sic)

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palria”

“«

S. La sentencia definitiva fue notificada a la sujeto a
procedimiento mediante CEDULA DE NOTIFICACION

14 Fojas 301-304.
15 Fojas 468-503.
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PERSONAL fijada en los estrados, el dia cuatro de junio de dos
mil dieciocho'®.

6. En acuerdo del dia diez de septiembre de dos mil
dieciocho'’, se declaré ejecutoriada la sentencia definitiva y se
ordend proceder a su ejecucion.

De lo relatado emana que la notificacion de la resolucion
recaida al procedimiento de responsabilidad administrativa, que
le notificé la autoridad demandada a la ahora actora por medio
de cédula fijada en los estrados, resulté en cumplimiento al auto
de fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete'®, en el cual
se ordenaron asi sus notificaciones.

Entonces la notificacion realizada a la sujeto a
procedimiento, aqui actora mediante CEDULA DE
NOTIFICACION PERSONAL fijada en los estrados, el dia cuatro
de junio de dos mil dieciocho'®, se aprecia realizada conforme a
derecho y se confirma su legalidad por este Tribunal, pues se
aprecia apegada a lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley Estatal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos?°, aplicable al
procedimiento de conformidad con los dispositivos transitorios
terceros de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas?' y Ley de Responsabilidades Administrativas

16 Fojas 506-517.

17 Fojas 520-522.

18 Fojas 301-304.

1 Fojas 506-517.

20 ARTICULO 32.- El probable responsable, en el primer escrito con el que comparezca ante
la autoridad sancionadora, deber4 designar domicilio procesal para oir y recibir notificaciones.
Cuando no sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones, estas, aun las de caracter
personal, se le notificaran mediante cédula que se fije en los estrados que establezca en sus
instalaciones la autoridad sancionadora. En tanto no se haga nueva designacién de domicilio,
las notificaciones se seguiran practicando en el domicilio originalmente sefialado. En caso de
que el domicilio designado se encuentre desocupado o sea inexistente, el notificador asentard
razén del hecho dando cuenta a su superior inmediato, debiéndose ordenar en este caso, que
las subsecuentes notificaciones que deban de practicarse de manera personal, se realicen
mediante cédula que se fije en los estrados de la autoridad sancionadora, a fin de que no se
vea interrumpido el procedimiento.

21 Tercero. La Ley General de Responsabilidades Administrativas entrara en vigor al afio
siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto. En tanto entra en vigor la Ley a que se
refiere el presente Transitorio, continuard aplicindose la legislacion en materia de
Responsabilidades Administrativas, en el ambito federal y de las entidades federativas, que
se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.
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del Estado de Morelos?2,

Determinada la legalidad de dicha actuacion, y, retomando
la causa de improcedencia hecha valer por las autoridades
demandadas, se arriba a concluir gue es fundada.

Al respecto, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, prevé:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de-

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales, aguellos en contra de los cuales no se
promueva el juicio dentro del término que al efecto
sefiala esta Ley;

7ilta Madre de [a Patrig”

2

XI. Actos derivados de actos consentidos:..."

El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, seran exigibles, en lo que resulte aplicable,
hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcidn, de conformidad
con la ley de la materia, emita los lineamientos; criterios y demas resoluciones conducentes
de su competencia.

Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades federales y locales con
anterioridad a la entrada en vigor de Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas,
serdn concluidos conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

A la fecha de entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, todas
las menciones a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos previstas en las leyes federales y locales asf como en cualquier disposicion juridica,
se entenderén referidas a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en tanto el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion determina los formatos para la
presentacién de las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores publicos de todos
los 6rdenes de gobierno presentaran sus declaraciones en los formatos que a la entrada en
vigor de la referida Ley General, se utilicen en el &4mbito federal.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas quedaran
abrogadas la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Piiblicas, y se derogaran los Titulos Primero,
Tercero y Cnarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, asi como
todas aquellas disposiciones que se opongan a lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

? TERCERA. Los procedimientos de responsabilidad administrativa, que hayan iniciado su
tramite de conformidad con la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
continuaran su tramite hasta su total resolucién conforme a dicha normatividad.

2020, Ario de Leona Vicario, Benem

o«
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Articulo 40. La demanda debera presentarse:

I. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a
partir del dia hébil siguiente en que le haya sido
notificado al afectado el acto o resolucién impugnados,
o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion,
o0 se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no
exista notificacién legalmente hecha...”

De la anterior transcripcion se obtiene, que el juicio de
nulidad es improcedente en contra de actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los
cuales no se promueva el juicio dentro del término que prevé la
ley, el cual, que, por regla general, es de quince dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente en que le haya sido
notificado al afectado el acto o resolucion impugnada.

Hipotesis de improcedencia del juicio de nulidad que se
actualiza, puesto que de la copia certificada del expediente de
responsabilidad administrativa nimero 31/2017 instruido por la
Direccion General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria, entre otros, en
contra de _ de valor probatorio
pleno, en términos de lo establecido en los articulos 490 y 491
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley de la materia,
que obra a fojas 211 a la 569 del sumario; se advierte, que la
sentencia definitiva emitida con fecha veinte de abril de dos mil
dieciocho, fue notificada a la sujeto a procedimiento mediante
CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL fijada en los estrados,
el dia cuatro de junio de dos mil dieciocho?®, en tanto que la
demanda de nulidad fue presentada ante este Tribunal el dia
catorce de diciembre de dos mil dieciocho, de lo que resulta
por demas notorio que los quince dias establecidos en la fraccion
| del articulo 40 de la Ley de la materia habia transcurrido en
exceso.

 Fojas 506-517.
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Como consecuencia de no haberse interpuesto la
demanda de nulidad, dentro del plazo previsto por la Ley dé Ia
materia, el derecho de la demandante prescribiéd y el acto
impugnado consistente en la sentencia definitiva de fecha veinte
de abril de dos mil dieciocho, dictada por la autoridad demandada
asi como todas y cada una de las actuaciones que conformaron
el procedimiento de qué emand, se tienen por tacitamente
consentidos, en términos de la fraccién X del articulo 37 de la Ley
de la materia, consecuentemente, se actualiza Ia improcedencia
del juicio de nulidad y con fundamento en la fraccién Il del articulo
38 de la Legislacion mencionada, se declara el sobreseimiento
del juicio respecto de dicho acto impugnado.

Este criterio se apoya en las tesis federales que se insertan
a continuacion:

“NOTIFICACION  POR ESTRADOS DE LA
SENTENCIA RECLAMADA, ES EFICAZ PARA
HACER CORRER EL TERMINO PARA INTERPONER
AMPARO?,

Si el quejoso no sefialé domicilio para oir notificaciones
en el lugar donde reside el Tribunal de apelacién, como
la ley lo obliga a hacerlo, la notificacién de Ia sentencia
reclamada que se le haga por estrados, aunque debiera
serlo en forma personal, se tendra poriegal y eficaz para
producir el efecto de hacer correr el término para
interponer amparo.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Parrig”

“

“NOTIFICACION, POR ESTRADOS, DE SENTENCIA.
EFICACIA PARA QUE CORRA EL TERMINO PARA
INTERPONER REVISIONZ,

Si el quejoso no sefialé domicilio para oir notificaciones
en el lugar donde reside el Juez de amparo, como la ley

* Epoca: Novena Epoca, Registro: 204797. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo 11, Julio de 1995, Materia(s): Civil. Tesis: X.10.1 C. Pégina: 249.

% Epoca: Séptima Epoca. Registro: 238190. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Volumen 97-102, Tercera
Parte. Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 103.
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lo obliga a hacerlo, la notificacién por estrados de la
sentencia reclamada, aunque debiera hacerse en forma
personal, se tendra por legal y eficaz para producir el
efecto de hacer correr el término para interponer el
recurso de revisién en su contra.”

“NOTIFICACION POR ESTRADOS DE LA
SENTENCIA RECLAMADA. ES EFICAZ PARA
HACER CORRER EL TERMINO PARA INTERPONER
EL AMPARO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUERRERO).

Siendo efectivamente cierto que el juicio es Unico y por
tanto la segunda instancia que en él se abra es soélo
parte de esa unidad, y en la apelacion admitida en
ambos efectos se envian al tribunal de apelacion los
autos de primera instancia para tramitar la segunda,
quiere decir que el lugar donde se sigue tramitando el
juicio, o por usar los mismos términos del articulo 114
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Guerrero, el lugar del juicio, sera ya la poblacién donde
reside el tribunal de alzada y por tanto es alli,
cumpliendo con lo dispuesto por este articulo, donde las
partes deberan sefialar domicilio para oir notificaciones
personales y en caso de no hacerlo, se estara a lo que
el propio articulo establece, gue se les hagan, aun las
personales, por estrados del tribunal y ellas deberan
tenerse naturalmente, por legales. En tales condiciones,
si la recurrente efectivamente sefiala domicilio en un
lugar, que es donde se instruye la primera instancia, y a
ese lugar manda el tribunal superior notificarle
personalmente el primer auto que dicta calificando el
grado y concedieéndole término para que exprese
agravios, notificacion que tendra que ser en esa forma,
porque desde la ultima actuacién hecha en primera
instancia a la fecha en que se dicte el aludido auto hay
un periodo mayor de dos meses sin actuarse; y si ni al
expresar Sus agravios: ni posteriormente sefiala
domicilio en la poblacién residencia del tribunal que
continta en el conocimiento del juicio a través de la
apelacion, es claro que su omision tendra que traerle la
consecuencia prevista por la ley, de que todas las

2 Epoca: Sexta Epoca. Registro: 270386. Instancia: Tercera Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen LXXV, Cuarta Parte.
Materia(s): Civil. Tesis: Pagina: 124.
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notificaciones subsecuentes, aunque fuesen
personales, se le hagan por cédula fiiada en los estrados
del tribunal de alzada: sin que valga en contrario el
alegato de la recurrente de que no existe disposicién
legal expresa que la obligue a hacer ese sefialamiento
en segunda instancia, puesto que lo tiene sefalado en
donde se inicié el juicio y que el tribunal no la requirio
para que lo hiciera y la previniera que de no cumplir se
le harian por cédula, pues respecto a que no exista
disposicién expresa, ya se vio en lo anterior que sila hay
Y €n consecuencia no es necesario que el tribunal le
haga el requerimiento que indica, y en cuanto al
sefialamiento que hizo en primera instancia, esto no
subsana la omisién en que incurra, dadas las razones
que ya se expresaron. Con esto puede ya concluirse que
la notificacién de la sentencia que se haga a las partes
por medio de cédula fijada en los estrados del Tribunal
Superior de Justicia, en los términos del articulo 130 de|
cédigo de la materia, si tiene eficacia para producir el
efecto de hacer correr el término de quince dias para
interponer el amparo contra el fallo notificado.”

“NOTIFICACIONES POR CEDULA Y POR
ESTRADOS. SUS DIFERENCIAS SON SsoLO
TEORICASZ,

Si bien son distintos los términos “"estrados" y "puertas
del juzgado", este tribunal, por ser clare, publico y
notorio, comparte lo. que al respecto dice el licenciado
Rafael Pérez Palma en sy "Guia de Derecho Procesal
Civil", Sexta edicion, 1981, pagina 165, referente a que:
"antiguamente, se daba lectura en voz alta, dentro del
local de los juzgados, a aquello que se trataba de hacer
publico o del conocimiento de las partes: esto era Io que
se llamaba publicar o notificar por estrados, pero en Ia
actualidad esta practica ha quedado abolida desde hace
mucho, y no queda sino I expresién en el léxico
procesal; con ella se da a entender que la cédula de Ia
notificacién habra de ser fijada en la tabla de avisos y
notificaciones, que generalmente esta colocada a la
entrada de los juzgados". Esa manera de utilizar
indistintamente los términos aludidos, se demuestra
leyendo la parte conducente de la ejecutoria consultable
en la Sexta Epoca del Semanario Judicial de |a

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madyre de la Patriag”

“«

7 Epoca: Octava Epoca. Registro: 800124, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de I3 Federacion. Tomo
I, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1988. Materia(s): Civil. Tesis: Pagina: 432.
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Federacion, Volumen LXXV, Cuarta Parte, Pagina 124,
cuya voz es: "NOTIFICACION POR ESTRADOS DE LA
SENTENCIA RECLAMADA. ES EFICAZ PARA HACER
CORRER EL TERMINO PARA INTERPONER EL
AMPARO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUERRERO)". De no opinarse en la forma expuesta,
siempre habria motivo para impugnar las notificaciones
por cédula, pues en algunos lugares si se colocan en las
puertas de los tribunales, en otros en los tableros que
estan por un lado de la puerta, en el interior, etcétera.”

Derivado de lo anterior, este Tribunal advierte, que, en
contra del acto impugnado, consistente en “el auto de ejecucion
de fecha diez de Septiembre de dos mil dieciocho, contenido en
el oficio namero SC/DGRySA/DPAyD/962/2018 de fecha diez
(10) de Oc, de dos mil dieciocho (2018), dictado por la
Licenciada_ Directora General de
Responsabilidades y Sanciones ministrativas de la Secretaria
de la Secretaria de la Contraloria, y la Licenciada

Directora de Quejas y Denuncias, dictado en el
Expediente nimero 31/2017, por la cual pretende se aplique en
mi pleno perjuicio las sanciones de “amonestacion, suspension
del empleo, cargo o comision por dos meses, inhabilitacion por
tres afios para desempefar empleo, cargo o comision en el
servicio publico, destitucién, y multa_por la cantidad de

se actualiza la causa de improcedencia prevista
en la fraccion Xl del articulo 37 de la Ley de la materia, que dicta:

“ARTICULO 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente: ;

X|. Contra actos derivados de actos consentidos;...”

Habiendo resultado la sentencia definitiva de fecha veinte
de abrii de dos mil dieciocho, dictada por la autoridad
demandada, un acto tacitamente consentido por la demandante,
el oficio SC/DGRySA/DPAyD/962/2018 de fecha diez de octubre
de dos mil dieciocho, por provenir como efecto de la resolucion
aludida, se trata de un acto derivado de otro consentido.
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Por tanto, ha lugar a sobreseer ¢| juicio, de conformidad
con la fraccién X| dej artl'culo\3‘7 y fraccién Il del articulo 38, de la
Ley de la materia.

Tienen aplicacién el criterio federal que enseguida se
transcribe:

‘ACTOS DERIVADOS DE OTROS CONSENTIDOS
(EJECUCION DE SENTENCIAS)?,

La ejecucion de una sentencia consentida por no
haberse interpuesto contra ella el recurso procedente,
constituye un acto derivado de ofro consentido, ya que
tal ejecucion es consecuencia forzosa, legal y necesaria
del fallo que causé ejecutoria. Ahora bien, el juicio de
amparo promovido contra actos derivados de otros
consentidos, es procedente cuando aquéllos se
impugnan por razén de vicios propios, lo que podria
Suceder tratandose de actos dictados en ejecucion de
una sentencia, que, por si mismos, fueran violatorios de
garantias; pero en tales circunstancias deben agotarse
los recursos ordinarios que |a ley concede para atacar
dichos actos de efecucion, antes de acudir al amparo.”

Al decretar el sobreseimiento del presente juicio de nulidad
no pasé desapercibido a este Tribunal en Pleno, que Ia
demandante adujo que si bien es cierto Ia autoridad demandada
sostuvo que los actos impugnados son consentidos de acuerdo
al articulo 37 fracciones X y X| de [a Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, no menos cierto es que al
haber derogado Ia disposicion transitoria OCTAVA de la nueva
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, publicada en e Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514 de fecha diecinueve de julio de dos mil diecisiete,

los titulos cuarto Yy quinto de la Ley Estatal de Responsabilidade
de los Servidores Publicos, la licenciada_
entonces Directora General de ResponSabilidades y Sanciones

2 Epoca: Quinta Epoca. Registro: 343121 Instancia: Tercera Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo CVII. Materia(s):
Comun. Tesis: Pagina: 1579.

0, Arxo de Leong Vicario, Benemerity Madre de la Parrig”
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Administrativas de la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, estaba impedida
juridicamente para dictar la sentencia de fecha veinte de abril de
dos mil dieciocho, toda vez que debid haber sido una sentencia
de sobreseimiento porque los articulos 27 y 35 de la Ley
abrogada habian quedado sin vigencia y no existio traslacion del
tipo administrativo.

A fin de dar satisfaccion a dicho cuestionamiento de la
demandante, toda vez que contiene en esencia el argumento de
falta de competencia de la autoridad demandada en la emision
de la sentencia impugnada, derivada de la derogacion de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos,
debe decirse que no le asiste razon, por lo siguiente:

Por vitud de los articulos TERCERO y OCTAVO
TRANSITORIOS de la Ley de  Responsabilidades
Administrativas del Estado de Morelos, publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” y vigente a partir del dia diecinueve de
julio de dos mil diecisiete, se derogaron los Titulos Cuarto y
Quinto de la Ley Estatal de Responsabilidades de l0s Servidores
Publicos, por tanto, los procedimientos que hayan iniciado
conforme a esta legislacion continuaran su tramite conforme a la
misma, hasta su resolucion. Se transcriben enseguida:

“TERCERA. Los procedimientos de responsabilidad
administrativa, que hayan iniciado su tramite de
conformidad con la Ley  Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos
continuarén su tramite hasta su total resolucion
conforme a dicha normatividad.”

“OCTAVA. A la entrada en vigor del presente
Decreto, quedan Derogados los Titulos Cuarto y
Quinto de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, publicada en el Periddico
Oficial —Tierra y Libertadl, numero 4562 de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil siete, con la
salvedad de que los asuntos que conozca el Consejo
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de la Judicatura Estatal Y su organo de control
interno, los cuales se continuaran rigiendo de forma
Supletoria con las disposiciones previstas en e/
citado Titulo Cuarto, hasta en tanto su
reglamentacion orgénica se adecue a las reformas
en cuestion.”

Asimismo, en el articulo transitorio Tercero de Ia Ley
General de Responsabilidades Administrativas, publicada en e|
Diario Oficial de la Federacion el dia dieciocho de julio de dos mil
dieciséis, se plasmé:

“Tercero. La Ley General de Responsabilidades
Adminjstrativas entraré en vigor al afio siguiente de
la entrada en vigor del presente Decreto.

En tanto entra en vigor la Ley a que se refiere el
presente Transitorio, continuars aplicandose Ja
legislacion en materia de Responsabilidades
Administrativas, en el Zmbito federal y de Jas
entidades federativas, que se encuentre vigente a |a
fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

El cumplimiento de las obligaciones previstas en |a
Ley General de Responsabilidades Administrativas,
una vez que ésta entre en vigor, seran exigibles, en
lo que resulte aplicable, hasta en tanto el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, de
conformidad con |a ley de la materia, emita los
lineamientos, criterios y demés resoluciones
conducentes de su competencia.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patrig”

o«

Los procedimientos administrativos iniciados por las
autoridades federales y locales con anterioridad a |a
entrada en vigor de |a Ley General de
Responsabilidades Administrativas, seran
concluidos conforme a las disposiciones aplicables
vigentes a su inicio...”
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De lo anterior surge con claridad, que por virtud de
haberse cometido el hecho imputado e instaurado el
procedimiento sancionador conforme a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, debe aplicarse
la misma tanto en lo adjetivo como en lo sustantivo.

Obedece a que la adjudicacion de consecuencias
previstas en leyes sustantivas se obtiene a partir de aplicar reglas
de procedimiento y de resolucion creadas para aquéllas, porque
los procedimientos son cauces, métodos o secuelas para
determinar aspectos sustantivos como: derechos, obligaciones,
responsabilidades, sanciones, etcétera, por lo que intentar
aplicar normas sustantivas pertenecientes a un ordenamiento y
sistema, a partir de reglas procedimentales que atienden a otra
ley y sistema regulatorio, es conjuntar disposiciones gque tienen
fines, objetivos y racionalidades distintas. Asi, en muchos casos,
esto no permite disociar unas disposiciones de otras, pues lo
adjetivo o procedimental se entremezcla con lo sustantivo para
precisar efectos y resultados, considerando como un todo la
secuela y concatenacion de elementos o fases de una cadena
que:

a) Parte de una falta, lo que determina:

b) desplegar un procedimiento ad hoc y particular para
concluir, en su caso,

c) con la imposicion de una sancion, resultante Yy
producto de esos antecedentes o presupuestos.

En este contexto, para no defraudar tanto derechos como
propositos regulatorios, lo pertinente es extender la pervivencia
de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, tanto en lo sustantivo como en lo adjetivo, para
sancionar conductas consumadas durante su vigencia, por lo que
la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plblicos del Estado de Morelos, no puede servir de sustento,
incluso procedimental, para sancionar conductas realizadas bajo
la vigencia de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, pues ello atiende a que, en cuanto a la
interpretacion de normas adjetivas o procedimentales, debe
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existir razonabilidad, pues los nuevos procedimientos y
competencia de las autoridades que actuan conforme a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Morelos, guardan conexién y tienen sentido con el tipo de falta
cometida, pero ésta debe estar prevista en el ordenamiento
respectivo, en el entendido de que esta Ultima legislacién
distingue expresamente entre faltas graves y no graves, incluso
entre .las cometidas por particulares en connivenciag con
servidores publicos, pero a partir de razones, causas, propésitos
y consecuencias distintas de lo previsto en Ia que le antecedio,
lo que no es compatible con Ia Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. Ello Se considera asi, pues la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
del-Estado de Morelos, prevé reglas especificas o diferenciadas
en cuanto a etapas procesales, caducidad, procedencia vy
valoracién de pruebas, autoridades involucradas ~investigadora,
sustanciadora y resolutora—, asi-como tipos de faltas, sanciones
y autoridades vinculadas en Ia aplicacién de Ia ley. En estas
condiciones, no puede hacerse una separacién tajante entre
normas sustantivas y adjetivas, sin ver el contexto sistematico,
estructural y funcional dej paquete normativo que contempla Ia
ley vigente, distinto al de Ia abrogada, pues aquella establece
nuevas competencias y procedimientos atendiendo a un
esquema de tipificacion y sancion, problemas sociales y juridicos
que dan importancia especial al combate a Ia corrupcion, lo cual
es incompatible con el €squema procedimental y sustantivo de |a
Ley Estatal de Responsabilidades de jos Servidores Publicos.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patrig”

@«

Por tanto, si la conducta imputada se actualizé bajo Ia
vigencia de Ia Ley Estatal de Responsabilidades de |os
Servidores Publicos, debe aplicarse también ésta en lo relativo al
procedimiento y criterios de sancién correspondientes, y no la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos de| Estado
de Morelos, que contiene una categorizacion incompatible para
el viejo modelo, a saber, distincién en la aplicacién y tratamiento
de faltas graves y no graves bajo referentes Y para propoésitos
diferenciados, tomando en consideracion que estos criterios
interpretativos y de operatividad de regulaciones se inscriben en
las amplias facuitades decisorias y de solucién de conflictos que
se deducen del articulo 17 de Ia Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, ante lagunas del orden juridico
aplicable, pero que determinan la intervencion de tribunales para
la solucion razonable y justa de controversias en temas de fondo.

Criterio que se refuerza, si partimos del hecho de que si
bien es cierto, en los procedimientos de responsabilidad
administrativa rigen los principios del derecho penal, también lo
es que se aplican con matices o modulaciones, que de
conformidad con lo razonado permiten determinar que la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, rigio el
procedimiento administrativo en escrutinio, tanto en su aspecto
adjetivo como en el sustantivo, tomando en cuenta que a
diferencia del derecho penal, el servicio publico exige la
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia del servidor publico,
donde la facultad sancionadora de la administracion forma parte,
junto con la potestad penal de los tribunales, de un ius puniendi
superior del Estado, de manera que aquéllas no son sino
manifestaciones concretas de éste. La razon de esta diversidad
de instancias punitivas radica en que la naturaleza, fines y
objetivos perseguidos en ambas regulaciones son diversos,
verbigracia, en el derecho penal el objetivo principal es promover
el respeto a determinados bienes juridicos tutelados mediante las
normas (la vida, la propiedad, etcétera); de ahi que prohiba y
sancione las conductas dirigidas a lesionarlos o ponerlos en
peligro. En cambio, el derecho disciplinario busca la adecuaday
eficiente funcion publica, como garantia constitucional en favor
de los gobernados, al imponer a una comunidad especifica —
servidores y funcionarios publicos—, una modalidad de conducta
correcta, honesta, adecuaday pertinente a su encargo; de lo cual
deriva que, al faltar a un deber o al cumplimiento de dicha
conducta correcta, debe aplicarse la sancién disciplinaria. Asi, el
ius puniendi lo ejerce el Estado bajo modalidades o©
manifestaciones distintas al derecho penal, como e€n el
disciplinario y, en general, el administrativo sancionador,
ambiental, fiscal y otros. En sintesis, el derecho administrativo
sancionador, debe verse como un medio o mecanismo de control
social para dirigir e incentivar comportamientos, a fin de realizar
o consumar resultados sociales y metas que son distintas en el
ambito penal. De ahi que los procedimientos en los que se aplica
el derecho disciplinario, son independientes y autdnomos.
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Este criterio ha sido sostenido por este Pleno en diversos
asuntos de la misma indole, que se refuerza con las siguientes
tesis:

‘RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE LA
ADMINISTRACION EN LOS QUE SE SUSTENTA?,

La administracién es la técnica que busca lograr
resultados de maxima eficiencia en |a coordinacion
de las cosas y personas que integran una empresa,
Cuyos principios son aplicables a la actividad
administrativa del Estado y, en especial, a la funcién
publica administrativa, con |a distincién de que en un
caso se gestionan intereses privados y, en el otro, el
interés plblico. Por ello, para evaluar e| ejercicio de
la funcién administrativa es conveniente atender a
esos principios, asi como a los elementos o etapas
configurativas de Ia administracién, como rama de|
conocimiento humano, con [a finalidad de percibir
con claridad la actuacion esperada de aquellos que
la ejercen vy, consecuentemente, la responsabilidad
de su actividad. Asi, las etapas o elementos mas
comunes citados por los especialistas en la materia
son: Previsién ;qué puede hacerse?; Planeacion
(qué se va a hacer?; Organizacion ;cémo va a
hacerse?; Integracion {Con qué y con quién se va a
hacer?; Direccion, ver que se haga; Control écomo
se ha realizado?: fases cuya deficiencia u omisién
provoca una administracién incorrecta o defectuosa.
Por ello, aun cuando las leyes administrativas no
prevean especificamente cada una de las funciones
citadas, como pertinentes para |a gestion
administrativa de cada servidor publico, deben
observarse - segln e cargo, puesto o comisién
encomendado, pues configuran o integran
propiamente su principal actividad, esto es, la
funcion administrativa, tomando- en consideracidn
*que la administracién publica deriva de la ciencia de
la administracién Y, por tanto, se sustenta en sus

erita Madre de la Patria”

2020, Aro de Leona Vicario, Benem

"

» Epoca: Décima Epoca. Registro: 2016958. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 54,
Mayo de 2018, Tomo III. Materia(s): Administrativa. Tesis: l.40.A.112 A (10a.). Pagina: 2780.
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principios y elementos. Estas ideas son confirmadas
con la observancia de los principios constitucionales
inherentes a la actividad administrativa de los
servidores publicos, de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, previstos en el articulo
109, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. A LOS
PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES A
CONDUCTAS REPROCHADAS COMETIDAS
BAJO LA VIGENCIA DE LA ABROGADA LEY
FEDERAL RELATIVA, LES SON APLICABLES
LAS REGLAS DE ESTA Y NO LAS DE LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS®.

Si la conducta reprochada en un procedimiento
administrativo disciplinario se cometio cuando regia
la abrogada Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos —
LFRASP-, pero éste se sustancia conforme a la
vigente Ley General de Responsabilidades
Administrativas —LGRA-, surge la - interrogante
consistente en jquién es competente para tramitar
esos procedimientos y cual es el régimen para
aplicar las sanciones? En principio, parece no existir
duda de que, por la fecha de comisién de las
conductas sancionadas, debe aplicarse la LFRASP
en lo sustantivo; sin embargo, la adjudicacion de
consecuencias previstas -en leyes sustantivas se
obtiene a partir de aplicar reglas de procedimiento y
de resolucion creadas para aquelias. Lo anterior,
porque los procedimientos son cauces, métodos o
secuelas para determinar aspectos sustantivos
como: derechos, obligaciones, responsabilidades,
sanciones, etcétera, por lo que intentar aplicar
normas  sustantivas  pertenecientes a un
ordenamiento y sistema, a partir de reglas
procedimentales que atienden a otra ley y sistema
regulatorio, es conjuntar disposiciones que tienen
fines, objetivos y racionalidades distintas. Asi, en
muchos casos, esto no permite disociar unas

30 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2020030. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Publicacion: viernes 07
de junio de 2019 10:13 h. Materia(s): (Administrativa). Tesis: 1.40.A.164 A (10a.).
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disposiciones de otras, pues lo adjetivo o
procedimental se entremezcla con lo sustantivo para
precisar efectos y resultados, considerando como un
todo la secuela y concatenacion de elementos o
fases de una cadena que: i) parte de una falta, lo que
determina ii) desplegar un procedimiento ad hoc y
particular para concluir, en su caso, iii) con la
imposicién de una sancion, resultante y producto de
€s0s antecedentes o presupuestos. En este
contexto, para no defraudar tanto derechos como
propdsitos regulatorios, Io pertinente es extender la
pervivencia de la LFRASP, tanto en lo sustantivo
como en lo adjetivo, para sancionar conductas
consumadas durante su vigencia, por lo que la LGRA
no puede servir de sustento, incluso procedimental,
para sancionar conductas realizadas bajo la vigencia
de la LFRASP, pues ello atiende a que, en cuanto a
la interpretacion  de normas adjetivas o
procedimentales, debe existir razonabilidad, pues los
nuevos procedimientos 'y competencia de las
autoridades que acttian conforme a la LGRA,
guardan conexién y tienen sentido con el tipo de falta
cometida, pero ésta debe estar prevista en el
ordenamiento respectivo, en el entendido de que
esta dltima legislacion distingue expresamente entre
faltas graves y no graves, incluso entre las cometidas
por particulares en connivencia con servidores
publicos, pero a partir de razones, causas,
propésitos y consecuencias distintas de lo previsto
en la que le antecedio, lo que no es compatible con
la LFRASP. Ello se considera asi, pues la LGRA
preve reglas especificas o diferenciadas en cuanto a
etapas procesales, caducidad, procedencia vy
valoracién de pruebas, autoridades involucradas —
investigadora, sustanciadora y resolutora—, asi como
tipos de faltas, sanciones y autoridades vinculadas
en la aplicacién de la ley. En estas condiciones, no
puede hacerse una separacion tajante entre normas
Sustantivas y adjetivas, sin ver el contexto
sistematico, estructural y funcional del paquete
normativo que contempla la ley vigente, distinto al de
la abrogada, pues aquélla establece nuevas
competencias y procedimientos atendiendo a un
esquema de tipificacién y sancién, problemas
sociales y juridicos que dan importancia especial al
combate a la corrupcioén, lo cual es incompatible con
el esquema procedimental Yy sustantivo de Ia
LFRASP. Por tanto, si la conducta se actualizé bajo
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la vigencia de la LFRASP, debe aplicarse también
ésta en lo relativo al procedimiento y criterios de
sancién correspondientes, y no Ila LGRA, que
contiene una categorizacion incompatible para el
viejo modelo, a saber, distincion en la aplicacion y
tratamiento de faltas graves y no graves bajo
referentes y para propoésitos diferenciados, tomando
en consideracion que estos criterios interpretativos y
de operatividad de regulaciones se inscriben en las
amplias facultades decisorias y de solucion de
conflictos que se deducen del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ante lagunas del orden juridico aplicable,
pero que determinan la intervencion de tribunales
para la solucion razonable y justa de controversias
en temas de fondo.”

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. CUANDO LAS
OBLIGACIONES INCUMPLIDAS EN QUE SE
SUSTENTE NO SE DETALLEN A MANERA DE
CATALOGO EN ALGUN ORDENAMIENTO DE
CARACTER GENERAL, DEBE ATENDERSE AL
ESPIRITU DEL ARTiCULO 113 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS?'.

El hecho de que el cimulo de las obligaciones o
atribuciones inherentes al cargo de determinado
servidor publico no se detalle a manera de catalogo
en algin ordenamiento de caracter general (ley,
reglamento, decreto, circular o manual), es
insuficiente para eximirlo de responsabilidad
administrativa cuando ésta se sustente en su
incumplimiento,  pues resulta materialmente
imposible emitir una norma general que contenga
todos los deberes que le correspondan, pues existen
casos en que éstos no necesitan especificarse
detalladamente en normas generales, toda vez que
son inherentes a su actividad, es decir, son
consecuencia legal y necesaria de la funcion que
realizan, por lo que en esos casos debe atenderse al
espiritu del articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece los
principios que todo servidor publico debe cumplir,
entre otros, lealtad, honradez y eficiencia en el
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desempefio del empleo, cargo o comision, los cuales
han de ser conforme a todo Io inherente al cargo
encomendado. Considerar lo contrario implicaria que
seria suficiente que el ordenamiento juridico relativo
a determinada dependencia del Ejecutivo no
previera concreta y expresamente las obligaciones y
deberes que a cada servidor publico razonablemente
le corresponden, para dejar impunes practicas
contrarias a los valores y cualidades que orientan a
la administracién publica y garantizan el buen
servicio, bajo el principio unitario de coherencia entre
la actuacion del servidor pdblico y los valores
constitucionales conducentes, sobre Ia base
correlativa de deberes generales y exigibilidad activa
de su responsabilidad.”

A lo anterior se agrega que de la exposicién de motivos
que sirvié de base al surgimiento de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos vigente y a diversas
legislaciones que se expidieron por virtud del Decreto niumero
Dos Mil Ciento Noventa y Tres®, se advierte que [a intencién del
legislador fue combatir la corrupcion de manera eficaz, a través
de la sistematizacion de normas, procedimientos y érganos
competentes, para reducir los indices alarmantes que imperan
en la materia, considerando que el legislador sefald: “En un
informe de Transparencia Internacional, difundido el 02 de
diciembre de 2014, se determiné que nuestro Pais en el 2014,
ocupé el lugar 103 de 175, de entre los paises miembros de la
Organizacién para la Cobperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) con mayor corrupcién...” Y continud diciendo: “Por su
parte el 27 de enero de 2016, Ia organizacién denominada
Transparencia Internacional publicé un estudio en el que da a
conocer el indice de percepcién de corrupcion a nivel mundial en
un estudio realizado entre 168 paises, en el cual México ocupa
el lugar 95 y el 11 entre los veintidés paises de América Latina.”
‘De lo anterior se puede advertir que México, se encuentra por
arriba de la media en cuanto a los indices de corrupcion; por ello
diversos sectores de Ia sociedad, entre ellos Transparencia
Mexicana, manifestaron la urgente necesidad de contar con un

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

o«

*2 Publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514, de fecha diecinueve
de julio de dos mil diecisiete.

37


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

Quita marcas de agua B Wondershare

®  PDFelement

Sistema Anticorrupcién que abarcara los ambitos federal, estatal
y municipal”

De igual manera, en la exposicion de motivos del
ordenamiento juridico citado en el parrafo que precede, el
legislador retom6 algunos conceptos dados por la Organizacion
de las Naciones Unidas en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, Resolucion 58/4 de la Asamblea
General, de treinta y uno de octubre de dos mil tres, de donde
emano el siguiente concepto: “La corrupcion es una plaga
insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado
de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y
permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el
terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana. Este
fenémeno maligno se da en todos los paises —qgrandes Yy
pequefos, ricos y pobres— pero sus efectos son especialmente
devastadores en el mundo en desarrollo.”

Tales motivos que sustentaron la emision de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos,
autorizan a concluir sin lugar a dudas, que al establecer el
Legislador Morelense en las disposiciones transitorias
TERCERA Y OCTAVA de la misma: “que los procedimientos de
responsabilidad administrativa que hayan iniciado su tramite de
conformidad con la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos, continuardn su tramite hasta su total
resolucién conforme a dicha normatividad”, se refirié tanto en su
aplicacion sustantiva como adjetiva, pues como se expuso, los
motivos del legislador distaron de la intencion de dejar sin
investigacion y sancion las conductas de los servidores publicos
susceptibles de responsabilidad administrativa, realizadas con
anterioridad a la vigencia de la mencionada legislacion, pues fue
enfatico al sostener: “no se sequiré tolerando se ftraicione la
confianza de la sociedad, y se reiteraré la importancia de valores
fundamentales como la honestidad, el respeto del estado de
derecho, la obligacién de rendir cuentas y la transparencia, para
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fomentar el desarrollo y hacer que nuestro mundo sea un mejor
lugar para todos.”

Entonces, las disposiciones transitorias que autorizan que
los procesos pendientes de tramitar que habian sido iniciados
durante la vigencia de Ia Ley derogada, deben seguir siendo
sustanciados aplicando esa misma legislacién, hacen evidente
que se esta en un caso de ultractividad de la Ley y no de
retroactividad, entendida esta ditima como la operacion en el
tiempo de una norma que le permite tener eficacia, respecto de
las consecuencias juridicas de hechos sucedidos previamente a
Su expedicion, esto es, una norma tiene efectos retroactivos
cuando se aplica a hechos consumados durante la vigencia de
una disposicién juridica anterior, o a situaciones que se
encuentran en proceso de verificacién, en relacion a efectos
producidos antes de la entrada en vigor de la nueva ley.

Sin embargo, la subsistencia temporal de una ley derogada
da lugar a la ultractividad, cuando la intencién del legislador fue
modificar el contenido de Ia norma, pero previo de manera
expresa en los articulos transitorios, Ia vigencia de las
disposiciones derogadas para ciertos casos, lo que hace posible
la aplicacion de la norma derogada, ya no vigente, ya que el
propio sistema la establece como obligatoria.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre 4o la Patrig”

o«

Sirve de orientacién al presente criterio, la tesis de
jurisprudencia, que se inserta a continuacion:

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. EN LOS CASOS
EN QUE LA AUTORIDAD HAYA SUSTANCIADO
LA ETAPA DE INVESTIGACION CONFORMEA LA
LEY FEDERAL RELATIVA VIGENTE ANTES DEL
19 DE JULIO DE 2017, EL PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO DEBERA CONCLUIR EN
TERMINOS DE ESA MISMA NORMATIVA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO TERCERO
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TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRA TIVAS)*.

La Ley General de Responsabilidades
Administrativas tuvo su origen en la creacion de un
sistema uniformado de combate a la corrupcion —el
cual inicié con la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de
2015- y entré en vigor el 19 de julio de 2017; no
obstante, de conformidad con el articulo tercero
transiforio de su decreto de expedicion, los
procedimientos administrativos iniciados antes de
esta ultima fecha deberan concluir segun las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio. Por ofro
lado, la citada ley general contiene diversas
particularidades, como son: una clara distincion
entre las fases de investigacion, de sustanciacion y
de resolucion; la existencia de la caducidad de la
instancia; la  posibilidad  de confesar la
responsabilidad para obtener una reduccién de las
sanciones; el reconocimiento del caracter de parte
procesal al denunciante; la existencia de medios de
impugnacién contra decisiones preliminares y, de
manera destacada, la exigencia de presentar un
informe de presunta responsabilidad a cargo de la
autoridad investigadora, en el que debe calificarse la
gravedad de las conductas investigadas, lo cual
determinaré si el encargado de emitir la resolucion
es un 6rgano administrativo (para faltas no graves) o
un tribunal de justicia administrativa (sobre faltas
graves). Lo anterior evidencia una estrecha
vinculacién entre las diversas etapas adjetivas que,
inclusive, estan reguladas en un mismo libro de la
ley, mientras que las actuaciones relacionadas con
el citado informe son de tal relevancia que pueden
dar lugar a la improcedencia del procedimiento, por
una indebida determinacion de la competencia o por
la falta de elaboracién de aquel informe. Asi, la falta
de regulacién de estos aspectos en ordenamientos
como la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos pone de manifiesto que no solamente
existen diferencias formales o respecto de derechos
procesales, sino una verdadera incompatibilidad

3 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2020920. Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Publicacion: viernes 25 de
octubre de 2019 10:35 h. Materia(s): (Administrativa). Tesis: PC.I.A. J/157 A (10a.).

40


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

mm Wondershare

Quita marcas deagua g PDFelement

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4°SERA/JDN-007/2019

entre las etapas de investigacion sequidas a partir de
las leyes anteriores y el trémite instituido por la Ley
General. En ese contexto, conforme a una
interpretacion  funcional  del articulo  tercero
transitorio del decreto publicado en e/ Diario Oficial
de la Federacién el 18 de julio de 201 6, el
procedimiento al que hace referencia se debe
entender iniciado con Ja fase de investigacion, sélo
para este efecto, de syerte que si el rea encargada
condujo ésta con base en un ordenamiento anterior
a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el procedimiento debe concluir en
términos de Ia ley vigente a su inicio, paralo cual, en
SuU caso, proceders:|a intervencion de autoridades
Sustitutas de aquellas Cuyas atribuciones fueron
modificadas con motivo de la reforma integral en
materia de combate a |a corrupcion.”

V. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Se han actualizado las causas de improcedencia previstas
en las fracciones X y X| del articulo 37 de la Ley de la Materia,
en COnsecuencia, se "coriﬁ'rma la legalidad de los actos
impugnados y se sobresee e’lr,presente juicio de nulidad de
conformidad con la fraccion || del articulo 38, de |a Legislacién en
comento.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre ae la Parrig”

VI. SUSPENSION.

“

Se levanta la Suspension concedida en el auto de fecha
cinco de febrero de dos mil diecinueve.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
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conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el juicio en términos de la
fraccion |l del articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Morelos, por actualizarse las causales de
improcedencia establecidas en las fracciones Xy Xl del precepto
38 de la misma legislacion.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como definitivo y totalmente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado Presidente y Ponente en este asunto, Licenciado
on Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas34; Magistrado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DiAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion; y Magistrado Maestro
en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®®; ante la Licenciada ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

3 En términos del articulo 4 fraccién I, en relacion con la disposicién Séptima Transitoria de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el
dia 19 de julio de 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

3% Ibidem
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DEL ESTADO D IORELOS EN PLENO.

——————

_.———ﬂ%ﬁﬁci = ‘a G -t e e ey S
MAGISTRADO PRESIDENTE il

LICT"END-MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADE§ ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

Y 2020, A7io de Leona Vicario, Benemerita Madre de iz Patrig”

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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UIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES AQMINISTRATIVAS

SECRETARIA/GENERAL DE ACUERDOS

e —

LICENCIADAJANA SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: |a presente hoja @e firmas corresponde 2 la resolucion emitida el dia cinco de
febrero de dos mil veinte, por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
en el expediente nimero TJA/42SERA/JDN-007/2019, promovido por

i en contra de “@).- Direccién General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas, por conducto de su titular; c).- Direccién de Procedimientos Administrativos y
Disciplinarios por conducto de su titular; f).- Titular de la Unidad Juridica del Instituto de la
Educacién Basica del Estado de Morelos, por conducto de su titular; h).- Notificador en
Funciones de Actuéario de la Direccion General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas gé la Se%gtaﬁa de la Contraloria; i).- Direccién General de Recaudacion de

bsecretarfa de Ingresos de ld Secrefaria de Hacienda del Estado de Morelos.” (Sic);
a que fue aprobada\en sesion de Pleno del dia cinco de febrero de dos mil veinte.
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